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Poder Lejislativo..

LEI 80 px 1880
(27 pe JULIO),

que concede una facultad al Poder Ejecutivo.

El Congreso de los EstadosUnidos de Colombia
DEORETA :

Artioulo Gnico. En los municipios del
Estado soberano del Cauca, en donde no se
ledié inversion a la parte que les tocé del au-
silio deoretado por la lei 7.* de 1878, el Po-
der Ejecutivo lo destinard al f de Ia
Instruccion piblica primaria del respectivo
municipio, prefiriendo la compra de local i
mobiliario para escuela de ninas si no los
hubiere.

Dada en Bogotd, a veintiuno de julio de
mil ochocientos ochenta. X
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csusa liberal, haciéndola conocer grande i
sublime en aquella seccion de la Heeéblic&
Honré el foro como abogado notable, de.

0osa dinmetralmente «}ntrfril a lo que debe
ser: os Ia lei del desérden, del odos,” de lo
i ible. De bast. aiios atras viene

fendiendo de buena fe la causa de Is justi-
ofa; i cuando le toeé administraria como
miembro del Tribunal del Estado sobera
de Antioquis, se distinguié porsu ilustravion,
rectitud i probidad. Jawmas se lo ba tachado
de venal ; i los contempordneos, eu medio de
las pasiones de partido, que todo lo empon-
zofian i envenenan, le hacen plena justicia
8 este respecto. i

De cardcter leal i modesto, con virtudes
piblicas i privadas, fué estimado i respstado
no solo por sus copartidarios, sino por sus
adversarios politioos, .

Tantas dotes que hacian de ¢l un rer mui
| estimable, fusrou heridas por Ia desgracia.
Lamentémosls profundamente, e inclinados
delautp do wus restos, con la cabeza descu-
bierts, bendigamos & Dios en las alturas i
piddémosle paz i descanso para el que fué
bombre Je buena voluntad. ~

He dicho.

INFORME DE UNA COMISION.

Ciudadanos Senadores.
- La Cumision encargads de examioar el
| Presupuesto de rentas i gastos para la vi
jencia economics de 1880 a 1881, ha reoibi-

do el correspondients proyecto venido de la
| Cimara de Representantes, i .0s ha presen-

tado su informe con el pliego de modifica-
l ciones que a su juicio deben introducirse en
| 1a lei de la materia. El infrascrito ha forma-
l do parte de asa Comision, i ha concurrido en

consecuencia al estndio. del proyecto i conve-
unido con sus honorables companeros en pre-
seutarosel informe i las modificacionesdichas,
de manera que reglamentariamente nada mas
tiene que hacer el que suscribe ; pero como
sus votos en esta ocasion han sido dados en
virtud de las cirounstancias escepcionales en
que nos hallamos, tiene que Fedjrun le per-
mitais esponeros en este informe separado
cudles son las ideas que éltiene en esta mate-
| riayi tambien las razones de su actual proce-
dimiento, para descargo de su conciencia i
para salvar su respousabilidad.

Entiende el infrascrito que la l¢i do Pre-

iarios, *
M. M. Castro.
El Presidente de la Cdmara de Represen-
tantes,
Ricarpo Nuiez.

do de Pl

El 8
ociarios,

del S

P

Julio E. Péres.

El Secretario de Ia Cémara de Represen-
tantes,
Cirlos Cites.

Poder- Ejecutivo ‘nacional.—Bogotd, 27 de
. ‘ julio de 1880.
Publiquese i ejecitese.
(L. 8.) RAFAEL NUNEZ.
El Secretario de Instruccion piblica,

Ravaxn Pirez.

DISCURSO pronunciado por ¢l cindadano Presiden-
te del Senado, doctor | A. Lara, en el acto
dela inhumacion del cadsCer del finado cindadano
Sensdor, doslor Benigno - Restrepo.

Seiiores : Me ha tocado el honor, bien tris-
te por cierto, de ser el érgano del Senad
para espresar su condoleacia por la defun-
cion del seiior doctor Benigno Restrepo S.,
uno de sus mas ilustres miembros. .

° . Seré.breve, tanto por no haber tenido
tiempo de preparar una oragion finebre dig-
na del finado, cusnto porque Ia verdad se
dice en pocas palabras, sin hipérboles de

" seiior doctor Ri desto, ilus-

P es la base del érden en Is Admi-
nistracion pibfica i el escudo: cou que los
pueblos ee defienden del abuso i de Ia rapa-
cidsd de los goberpantes. Tan cierto es esto,
que el mismo réjimen parlamentario, fanda.
meuto de las instituciones de los paeblos li-
bres, no tuvo otro orijen que el de la nece-
sillad ea que aquellos pusieron a sus dc’sgu.
tas de someterze a la intervencion de los dle-
legados populares para determinar las cou-
tribuciones con que se' podia gravar a los
ciudadanos, i la inversion que debia darse a
los dineros pablicos. El despotismo en sus
formas mas absolutas tuvo que inclinarse

esa lei convirtiéndose en una farsa que pue-
do hacer creer que efitre nosotros hai algun
érden en ls Adwinietracion, cusndo I lei
misma es |a base del desérden. Para probar
esto de una sola plumada, baste decir que n
un Presupuesto de revtas que no aleania a
cinco millones de pesos, so le eoha encima
un Presupuesto de gastos de mas de diez mi-
llones de pesos segun el proyecto, sin contar
con lo que las dos Cémaras aumenten, lo
cual conforme a las pricticas establecidas
puede hacerse ad-libitum. ; Qué objeto ra-
cional ni hogrado puede haber en formar
Presupu de ese jéuero ? "

Lo que nuestros Presupuestos revelan es
que el Tesoro nacional ha venido a conver-
tirso en una presa en la cual todas las ge-
rras quieren prenderse por medio do la lei.
Cuamdo el actual Presidentes do la Repiblica
dijo en otra ocasion que ¢sta ge hallaba con-
frontando el preciso dilems de una rejene-
racion administrativa fundamental o una
castdstrofe, dijo una verdad de la cual fué
la primera prueba la profunda impresion
que esa frase causé en todas las concienciss
aoriminadoras. Por desgracia el tiempo i los
hechos vienen probando que la rejeneracion
es imposible, de donde el que la catdstrofe
es necegaria. Catdstrofe que para el partido
que por tan malaventurado camino trae a
Ia Repiblica i por necesidad de consecuen-
cia para la Repdblics misma. Si dlguien cre-
yese que esto es un pesimismo necio, puede
saljr de dudas tomando los Presupuestos que
de algunos siios a¢d han rejido en la Nacion;
on ellos veri que hemos eeguido impertur-
bables i a pasos progresivos por-el camino
que nos lleva al estremo del cuerno fatal del
dilems.

8i despues de decretar una suma de gastos
igual s ls de rentas, seguimos decretando
| otros por una suma que escede en mas de
| otro tanto a las rentas, lo que hacemos es)
| decrétar la arbitrariedad; entéunces no pode-
| nos saber en qué se invertirdn los candalds
pablicos, pues al lado de las vérdaderas ne-
| cesidades sociales estén tambien autorizados
| muchos gastos que son un despilfarro, ui
| favoritismo, una exijencia torticera, una es-
peculacion ilicita ejercida sobre el pueblo
contribuyente a quien se esplota con astucia
i refinada perversidad.

Si nos fijamos en nuestros Presupuestos

anteriores, vemos que algo de eso ha podido
ficilmente haber con ese sistema de dar ea-
bida en ellos a todss las pretensiones, a to-|
das las exijencias i especalaciones que pue- |
dan ocurrir. Asi ha eucedido que deje el
Gobierno de atender a lo verd
necesario i atil por no tener dinero, pues|
¢éste se ha empleado en pagar sinecoras, con- |

te

ante la justicia de tal exijencia, i el pueblo
encontré alli el punto deapoyo para fijar la
palasica de la libertad.

| Presupuesto es por su naturaleza una
lei adjetiva que presupone la preexistencia
de una lei sustantiva;.es decir, de nna lei
que ha determiuado un servicio que da de-
recho a exijir un pago, s fin de que la otra
cologue la suma necesaria para verificar ese
pago en la lista de Ios gastos que deben ha-
cerse en la respectiva vijencia. I si se trata
de rentas, debe preexistir una lei que impon-
ga-1a obligacion de psgar una contribucion,
para que Ia lei de Presupuesto venga.a colo-
car la suma de esa renta entre los ole&ontol
que deben formar el activo del Tesoro en la
misma vijencis, i sea licito de este modo al
Poder Ejecutivo exijir en dsta el pago de su
contribucion. Con estas ideas es ficil formar
la teoria de un Presupuesto, i se comprende
c6mo.esta lei es una garantia para los pue-
blos i una base de érden en la Administra-
oion piblica. Con las mismas ideas entré el

trado, honrado, de profundas coxvicciones,
sirvié al partidoliberal durante su vida, i
jamas hizo trinsito de un partido a otro.
Fué uno de los fundadores i vodactores de
“Et?ublo de Medellin,” periédico notable
en Ia Repiéblica, que defendié valerosanien-
te los fueros , honrd las letras i la

o a @ el actual proyecto de
Presupuesto para llenar en lo ible ,sus
deberes, pero sin ninguna conflanza en sus
loces, pues ninguna tenia en la materia, mss
allé de las que al buen bentid; sujiere la
lectura de las leyes que tratan de este t

tratows dal i otras cosas de la laya; i
como a esto se presta el Presupuesto nada |
puede objetarse a los administradores que e |
aprovechan de este rio revuelto que #e llama |
lei de Presupuestos do rentas i gastos nacio- |
nales. I esto, cuaudo los sdministradores se |
detienan en e-a lei. 0 es para ellos un obstd. |
oulg; perc el mal va' tomando mayores pro- |
porciunes, hasts ¢l punto de¢ que vemos de-
cretos del Poler Ejecutivo en los cuales con
toda frescura se dieo que se cres un empleo |
i se lo seilala o] rusldo o dutacion, sin que se
sepa cémo puede hacerse esto delsnto * de |
una Comstitucion que espresamente hace de
tales facultades. una atribicion ‘indelegable |
del Poder Lejislativo. ; De qué Presupuesto
salen los gastos para esos empleados que no
existian cuando fué votado ? Para el que
suscribe es un misterio el comprender ¢émo
es que se exanminan i fenecen-ciertas cuentas,
i oree que el Poder Lejislativo deberia tener
el cuidado de procurar que se lo diera la es-
plicacion del misterio. X

Voldiendo al Presupuesto, tiene el que
suscribe necesidad de deciros que Ia opinion
que ha formado de esta lei, tal como se for-
ma i espide entre nosotros, es la de que mas
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en ese d to con uns idad o in.
transijencia notables. Cada cual quiere que
en este afio, i precisameute en oste siio, ¥e
atiends a las exijencias de su Estado, de su
parroquia, de su barrio, de su calle i hasta de
su casa. En el conflicto de tantss solicitudes
simulténeas, los recursos de laNacion vienen -
a repartirse entre un divisor indefinido hasts
reducirse esos recursos & cero ; i tinembargo,
es0s recursos aplicados sucesivamente i
prudencia a las grandes necesidades sociales,
podrian en pocos afics satisfacer por lo

nos las principales; i el progreso que esto
determinaria en el pais daria para atender a
mil necesidades pequeiiss, que hoi se quieren
hacer gravitar sobre ol Tesoro de una ves
sin consideracion ninguua; lo oual haceque
destruido ese Tesorc cada particionario se
encuentre tan pobre como éutes. Sucede con
esto 1o que con la renta de peajes en Cundi-
namarca: oads distfito quiere que en vez de
aonmular los reoursos para atender primero
a las grandes vias de que todos necesitan, se
distribuyera la contribucion para cada cami-
no parroquial o pars oada vereda; de donde
s6 ha visto el hecho préctico de que hai ca-
minos cuya contribucion no alcanza pard
pagar la dotacion de los que la cobran !

Es, ciudadanos Senadoree, que en Colom«
bia ya no hai colombianos. Quiere el suscrito
deciros que el patriotismo alcanza cuando
mas al distrito o al Estado; pero los gran-
des intereses de Colombia, de esta Patria en
la cual todos somos hermanos, i nuestros in-
tereses un solo i grande interes que satisfo-
cho daria para todos los demas, ecos grandes
i permanentes intereses de ls Nacion quedan
eu lamentable olvido, pues lo jeneral es que
cada uno solo alcance a ver lo que hai den-
tro del perimetro de un oiroulo lugarefio,
mas allé del cual no se alcanza a ver Ia Pa-
tria. - '

-Al leer nuestro Presupuesto, el espediente
que naturalmente oourre como mas racional,
es mandar centralizar en aquel todss Tas
rentas i gastos de los distritos, de las aldeas
i de los.Estados, puesto que se ve que en un

|.pueblo que necesita irea para un cemente-

rio, otro que necesita un ldeal de escuels o
atiles para ella, otro que necasita un pequliof) :
puente, aquel que necesita casa munioipal &.*
&.*, todos vienen a pedir al Tesoro de Ia
Union Colombians, que sufrague a_esos gas-
tos ; de ahi el que lo mas racional sea que
el Gobierno que manda oubrir el pasivo del
Tesoro parroquial tenga el reciproco derecho
de percibir el activo~de donde deben salir
€sos gastos. ¢

La priotica de orear i dotar empleos on la
lei de Presupuesto e« altamente pernicioss.
Jeneralmente se presenta una idea de, éstas
como puramente transitoria, i el hecho es
que, sin saberse la razon, lo hecho una vez
se perpetis, i se tiene al fin como una nece.
sidad 10 que al principio fué un favor o una

i idental. El inf ito ha pro-

curado fijar su ateacion hasta donde le ha
8ido po-ible en nigunas oficinas péblicss, i ha
adquirido'la persvasion de que muchas de
ellas estarian mejor servidas con la mitad
del‘personal que koi tienen, siempre que a
lés empleados s les obligara a trabajar
nueve horas diarias i se les prohibiera, entre
otras cosis, fumar tabaco en ellas, pues el
tiempo que emplean algunos en apurar gots
a gota las fruiciones del cigarro puede oal-
cularse al fin del afio una cantidad no des-
preciable. Ao

El aumentp de los sueldos en el Presu-
puesto, despreciando la lei ue
los La fijado, es otra préctica viciosa. ﬂu—'
chas veces ha dido que-tales t
0 efecten, porque el que tieneactualments
ol emplo ha tenido buengs padrinos que lo
favorezcan, o'bien, to oye decir, i probable~
mente se habla con razon, que el aumento
del sueldo se hace por consideracion a tal o
cual persona que ya le tiene puesta la pvn! r
teris ?m emploo{ |

Es tambien digno de una eéria conside: -
racion el enorme abuso s que ha llogndo Ia

bien es unh lei perniciosa, pues no hace mas"
que fundar el d i 1] lli). ponsabitidad
en ol jo de la'H da

que en Colombia la €s,una

j phblica. Com-

concesion de gangas, sinecvras i de toda clase
de pensi i fayores del Tesoro piblico,
llamando a gozar de 61 a familias ricas, a per-
sonaque

Sua sorpress ha sido ﬁnde al convencerse de
de Presupuest

-

puesto monstruoso tle todas las pretensiones
belladas o calpables, éstas 86 exhiben

no tienen j titulo nin a
bres buenos i dlbcﬁzw-



